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平成30年第2回定例会
　

平
成
30
年
第
２
回
（
６

月
）
定
例
会
は
、
６
月
８

日
か
ら
12
日
ま
で
５
日
間

の
会
期
で
審
議
を
行
っ
た
。

　

開
会
後
、
奥
名
町
長
が

町
提
出
案
件
の
提
案
理
由

を
述
べ
た
。

　

議
案
審
議
で
は
、
持
続

可
能
な
医
療
保
険
制
度
を

構
築
す
る
た
め
の
国
民
健

康
保
険
の
条
例
改
正
等
の

専
決
処
分
、
町
有
地
敷
地

内
に
係
る
訴
え
の
提
起
、

町
道
船
津
上
早
川
線
の
路

線
認
定
、
平
成
30
年
度
各

会
計
補
正
予
算
な
ど
町
長

提
出
の
17
案
件
を
慎
重
に

審
議
し
、
す
べ
て
原
案
の

と
お
り
可
決
・
承
認
し
た
。

　

11
日
の
一
般
質
問
に
は
、

４
人
の
議
員
が
登
壇
し
、

熊
本
地
震
被
災
者
の
支
援
、

小
学
校
施
設
の
維
持
管
理
、

農
業
の
実
状
と
課
題
、
震

災
に
強
い
町
な
ど
に
つ
い

て
活
発
な
議
論
が
交
わ
さ

れ
た
。

元村　伴子氏

平成30年６月定例会の審議結果
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〇
人
権
擁
護
委
員
候
補
者
に
元
村
伴
子
氏

町道に認定された船津上早川線（船津）
　

�
人
�
�
�
委
員
の
�
�
�
�
�
（
�
田
）

が
�
成
��
年
�
月
��
日
で
�
�
�
�
と
な
る
こ

と
か
ら
、
�
�
者
と
し
て
�
�
�
�
�
（
�

田
）
を
�
�
す
る
こ
と
に
�
�
が
あ
り
、
全
会

一
致
で
�
�
と
�
�
す
る
こ
と
を
�
定
し
た
。
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※ 審議結果欄の“承認”及び“可決”は全会一致または賛成多数によるものです。
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そこが
知りたい知りたいQ&A

�
�
�
�
の
�

�
に
�
い
て

Q

分
団
を
�
合
し
た
の
は

�
来
に
わ
た
り
団
員
数

の
�
少
を
見
越
し
て
い
る
の

で
は
な
い
か
。

A

今
回
の
再
編
に
つ
い
て

は
、
小
�
�
の
��
人
を

�
回
る
部
が
�
つ
か
あ
っ
た

が
、
部
と
部
を
�
�
に
�
合

し
た
だ
け
で
は
団
員
の
確
保

に
な
ら
な
い
と
い
う
こ
と
で
、

部
自
体
は
そ
の
ま
ま
�
続
し

分
団
を
�
合
す
る
こ
と
に
よ

り
分
団
内
で
小
�
�
の
部
に

�
し
�
力
し
�
�
団
活
�
を

�
�
に
進
め
て
い
く
と
考
え

て
い
る
。

�
�
�
�
の

　
　
　
町
�
�
�

Q

広
域
�
�
を
町
�
�
定

に
す
る
�
�
は
。

A

�
成
��
年
�
月
に
県
か

ら
�
�
�
�
を
受
け
て

お
り
、
�
�
�
�
と
し
て
�

�
し
て
い
る
が
、
町
�
に
し

た
場
合
、
今
�
の
�
持
�
�

が
取
組
み
や
す
い
点
と
�
�

よ
り
�
�
な
�
�
�
�
置
を

受
け
や
す
い
。

�
�
�
�

Q

た
ば
こ
�
の
今
�
の
予

�
は
。

A

�
熱
�
た
ば
こ
の
�
�

で
、
�
月
�
�
予
�
で

は
�
�
�
�
�
�
の
�
�
だ

が
、
�
年
間
の
増
�
で
�
�

す
る
の
は
か
な
り
�
し
い
が
、

紙
�
き
た
ば
こ
の
�
�
�
と

�
熱
�
た
ば
こ
で
�
２
�
�

�
�
�
増
�
す
る
の
で
は
な

い
か
と
�
�
す
る
と
こ
ろ
。

郡操法大会

（グリーンパル甲佐横ヘリポート）

６月定例会

　　質疑から

町道認定された甲佐大橋
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問　

�
日
本
�
聞
�
月
�
日

の
�
事
で
は
、
熊
本
県
保
�

�
�
会
の
�
�
�
ー
�
で
、

回
�
し
た
�
�
の
��
�
が

「
受
�
�
え
が
あ
る
」
と
�

え
て
い
る
。
甲
佐
町
の
仮
設

住
宅
で
暮
ら
す
�
�
は
「
体

の
不
�
を
感
じ
る
が
、
�
に

関
わ
ら
な
け
れ
ば
�
力
�
抱

し
た
い
」
と
�
わ
れ
て
い
る
。

仮
設
自
治
会
長
は
「
�
を
�

い
、
�
イ
�
�
か
ら
出
発
す

る
人
に
と
っ
て
、
�
�
�
�

�
は
大
き
な
不
安
�
�
に

な
っ
て
い
る
」
と
�
え
て
い

る
。
県
内
�
�
町
�
の
�
�

�
�
の
�
�
�
ー
�
で
は
、

��
�
が
�
�
�
�
�
再
�
の

�
�
�
に
つ
い
て
「
そ
う
思

う
」
と
回
�
し
て
い
る
。

　

�
�
�
�
�
は
、
被
災
自

治
体
が
�
�
す
れ
ば
、
特
�

�
置
�
�
�
も
�
が
�
�
を

�
�
す
る
�
組
み
だ
。
�
日

本
大
震
災
で
被
災
し
た
�
�

県
で
は
、
�
町
�
と
県
が
�

�
ず
つ
�
�
し
て
�
�
を
続

け
て
い
る
。

　

熊
本
県
に
お
い
て
は
、
県

が
�
�
の
復
活
を
�
�
�
で

は
し
て
い
な
い
が
、
�
の
自

治
体
と
�
同
し
て
県
に
�
し

て
�
�
の
復
活
を
�
�
し
な

い
か
。

�
�
�
�

　

�
�
�
�
の
�
�
に
つ
い

て
は
、
�
保
一
部
�
�
�
の

�
�
や
�
�
�
�
�
�
�
予
、

そ
う
し
た
取
�
い
に
関
す
る

�
�
に
�
�
い
た
�
応
に
な

る
と
思
う
。

問　

�
成
��
年
�
の
「
甲
佐

の
�
�
」
に
お
い
て
、
�
�

�
�
に
つ
い
て
甲
佐
小
�
校

の
�
�
が
�
�
さ
れ
て
い
る
。

そ
の
中
で
は
取
組
の
中
で
�

�
の
�
�
力
が
向
�
し
て
い

る
と
あ
っ
た
。
そ
こ
に
は
�

生
の
�
力
と
�
校
�
�
の
�

�
も
�
�
に
�
�
し
て
い
た

と
思
う
。

　

町
の
「
�
�
�
�
合
�
�

�
�
�
本
�
�
」
に
お
い
て
、

生
き
る
力
、
�
か
な
力
を
�

む
�
�
の
�
�
を
�
い
、
�

力
向
�
も
�
�
を
�
�
て
い

る
。
そ
こ
に
は
�
�
活
�
の

�
進
も
�
�
て
い
る
。

　

成
�
を
�
�
る
た
め
に
は

�
体
的
な
�
�
て
が
�
�
で

は
な
い
か
。
�
校
�
�
一
校

一
人
�
置
�
、
町
長
の
考
え

は
ど
う
か
。

　

�
�
�
�

　

�
成
��
年
�
か
ら
�
�
�

�
を
一
人
�
置
し
て
、
小
中

�
校
�
�
生
�
�
�
�
�

�
ー
�
�
�
を
�
回
し
て
い

る
。
�
�
�
�
、
�
�
�
�

の
�
進
な
ど
、
�
�
校
に
お

け
る
�
�
�
�
な
ど
�
�
�

�
員
や
�
�
生
徒
の
�
�
委

員
会
活
�
を
�
し
て
組
�
的

�
�
活
�
を
�
�
し
て
い
き

た
い
。

�
�

　

県
�
��
�
町
�
の
中
で
、

一
校
に
一
人
の
�
校
�
�
を

�
�
な
し
で
�
置
し
て
い
る

自
治
体
は
��
あ
り
全
体
の
�

��
�
に
当
た
る
。
�
町
の
�

�
町
も
そ
の
一
つ
だ
。

　

自
治
体
も
�
も
、
�
校
�

�
の
�
置
に
つ
い
て
は
力
を

入
れ
て
い
る
。

　

町
と
し
て
、
�
�
な
し
の

一
校
一
人
の
�
校
�
�
の
�

置
を
�
�
と
も
考
え
て
�
き

た
い
。

　

そ
の
�
に
、
熊
本
地
震
被

災
者
支
援
（
災
害
公
営
住
宅

�
�
�
�
・
同
�
�
�
�

�
・
同
入
居
�
�
に
�
�
な

�
応
を
）
に
つ
い
て
�
�
が

あ
っ
た
。

佐野　安春　議員

震災被災者医療費減免の復活を

�������������

一般質問ここが聞きたい

建
設
中
の
甲
佐
地
区
災
害

公
営
住
宅

甲
佐
中
学
校
図
書
室

�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
の
�
�
を

　
　
町
�
　
�
�
�
�
�
�
�
を
�
�
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小学校の環境整備については

��������������������

�����������

一般質問

問　

�
�
小
�
校
の
�
ラ
�

�
�
は
�
車
場
と
し
て
使
う

�
も
あ
り
、
か
な
り
荒
れ
て

�
も
多
い
。
ま
た
、
�
�
の

�
も
�
に
�
ち
て
い
る
よ
う

な
状
�
だ
が
、
�
ラ
�
�
�

�
�
の
年
間
の
�
持
�
�
�

�
は
ど
う
な
っ
て
い
る
の
か
。

�
�
�
校
�
�
�
�

　

�
ラ
�
�
�
の
�
�
用
の

山
�
�
の
�
�
�
�
と
し
て

は
、
�
�
小
�
校
で
年
間
�

�
�
を
�
�
し
て
い
る
。

　

ま
た
、
環
境
�
�
に
つ
い

て
は
、
�
�
小
�
校
だ
け
で

な
く
、
全
校
に
�
�
を
取
り
、

�
校
全
体
で
取
り
組
ん
で
い

く
よ
う
�
�
し
て
い
き
た
い
。

　
問　

�
ど
も
た
ち
が
体
�
の

�
業
や
�
�
�
に
�
れ
た
り
、

け
が
を
し
た
場
合
、
緊
急
車

�
が
出
入
り
す
る
の
に
�
�

小
�
校
の
�
ラ
�
�
�
�
は

�
関
前
の
�
い
�
し
か
で
き

な
い
し
、
�
�
は
�
れ
な
い

と
思
う
。

　

�
の
�
去
を
�
�
し
、
�

�
�
の
方
か
ら
緊
急
車
�
が

入
れ
る
よ
う
に
す
る
な
ど
、

�
校
�
と
も
し
っ
か
り
�
議

し
て
い
た
だ
き
た
い
。

�
�
�
校
�
�
�
�

　

こ
の
�
に
つ
い
て
は
、
�

�
化
し
て
お
り
、
熊
本
地
震

の
�
�
も
受
け
て
い
る
の
で
、

�
�
�
�
を
行
い
、
�
去
す

る
の
か
、
今
�
の
活
用
を
�

�
し
て
い
き
た
い
。

　
問　

�
�
小
�
校
�
ラ
�
�

�
に
あ
る
�
イ
�
は
�
が
�

い
て
く
る
と
聞
い
て
い
る
が
、

�
修
で
き
な
い
の
か
。

�
�
�
校
�
�
�
�

　

�
部
�
イ
�
に
つ
い
て
は
、

�
小
�
校
と
も
�
修
が
�
�

と
考
え
る
。
�
�
�
で
は
、

�
成
��
年
�
に
�
校
�
設
長

�
�
化
�
�
を
�
成
す
る
予

定
で
、
そ
の
�
�
の
中
で
�

修
を
考
え
て
い
る
。

　
問　

自
然
と
の
体
�
、
い
ろ

ん
な
�
�
す
る
場
と
し
て

「
�
�
の
�
」
が
�
�
小
に

あ
る
が
、
�
�
体
�
は
ど
う

な
っ
て
い
る
か
。

　

ま
た
、
�
�
長
は
「
�
�

の
�
」
を
ど
う
思
う
か
。

�
�
�
校
�
�
�
�

　

�
成
��
年
�
か
ら
熊
本
県

「
�
�
の
�
」
活
�
�
進
事

業
を
活
用
し
て
�
�
を
行
っ

て
い
る
。
ハ
ー
�
事
業
と
し

て
�
カ
年
で
�
�
�
�
�
、

�
�
�
事
業
と
し
て
毎
年
��

�
�
を
活
用
し
て
い
る
。

　

�
年
で
は
、
��
年
�
に
�

�
の
�
定
を
行
っ
て
い
る
。

��
年
�
の
�
�
は
�
�
�
事

業
の
み
で
、
環
境
�
�
と
し

て
シ
イ
�
�
�
�
や
�
�
�

�
が
�
�
さ
れ
て
い
る
。

　

�
�
の
�
の
�
も
張
り
出

し
て
き
て
い
る
の
で
、
�
校

と
�
議
し
な
が
ら
、
予
�
�

囲
内
で
の
�
定
を
考
え
て
い

る
。

�
�
�
�
�

　

�
�
た
ち
が
日
�
的
に
自

然
の
中
で
活
�
す
る
、
そ
し

て
�
れ
�
し
ん
で
い
る
�
�

な
�
設
な
の
で
、
安
全
に
使

用
で
き
る
よ
う
に
、
そ
し
て

�
し
い
環
境
が
保
た
れ
な
け

れ
ば
な
ら
な
い
と
考
え
て
い

る
。

問　

�
校
の
環
境
�
く
り
に

つ
い
て
な
ど
、
�
小
�
校
に

�
を
運
�
�
生
に
�
�
話
を

聞
く
な
ど
し
て
い
た
だ
き
た

い
。

　

環
境
�
�
に
つ
い
て
�
�

長
は
ど
う
思
わ
れ
る
か
。
ま

た
、
町
長
に
考
え
を
聞
き
た

い
。

　
�
�
�
�
�

　

�
校
�
設
の
環
境
�
化
、

環
境
�
�
は
�
�
生
徒
の
安

全
・
安
心
の
完
全
な
確
保
が

�
一
、
�
え
て
環
境
�
�
と

か
�
�
�
�
の
�
点
か
ら
も
、

�
に
き
れ
い
に
、
そ
し
て
�

�
に
安
全
に
�
�
さ
れ
て
い

る
�
�
が
あ
る
と
考
え
て
お

り
、
取
り
組
ん
で
い
き
た
い
。

�
�
�
�

　

�
前
、
�
�
小
�
校
で
�

�
活
�
や
�
取
り
�
も
行
わ

れ
て
い
た
と
思
う
が
、
最
�

で
は
�
間
的
に
も
�
し
い
面

も
あ
る
の
で
は
な
い
か
と
思

う
。

　

そ
う
い
う
中
で
も
�
�
の

�
入
れ
な
ど
、
�
ど
も
達
と

一
�
に
�
れ
合
う
と
い
う
こ

と
は
�
�
に
大
事
な
こ
と
で

も
あ
る
と
思
う
の
で
、
�
ど

も
の
自
然
�
�
あ
る
い
は
�

�
�
�
の
面
か
ら
も
校
長
会

議
�
も
生
か
し
な
が
ら
、
�

�
�
合
会
議
に
お
い
て
も
環

境
�
�
に
つ
い
て
話
し
た
い

と
思
っ
て
い
る
。

　
�
の
�
に
、
甲
佐
高
校
�

�
�
�
�
に
�
�
�
の
質
問

が
�
�
た
。
　

白旗小学校グラウンド

宮本　修治　議員
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一般質問

問　

本
町
の
�
業
の
�
状
と

�
�
に
つ
い
て
。

　

人
・
�
地
プ
ラ
�
の
目

的
・
�
状
・
�
�
は
。

　
�
�
�
�
�
�

　

目
的
は
�
年
�
・
��
年
�

の
�
来
、
�
が
ど
の
よ
う
に

�
地
を
使
っ
て
�
業
を
進
め

る
の
か
、
集
�
の
話
し
合
い

に
�
�
い
て
ま
と
め
る
�
�

で
あ
る
。

　

�
状
は
�
業
�
事
者
の
高

齢
化
、
�
�
者
不
�
に
よ
る

�
い
�
不
�
が
進
ん
で
い
る
。

　

�
�
は
地
域
の
�
い
�
、

�
�
力
を
ど
う
す
る
か
で
あ

る
。

問　

�
人
設
�
の
当
初
の
目

�
は
�
業
�
事
者
の
高
齢
化

に
�
う
�
�
力
不
�
を
�
う

た
め
、
�
集
�
の
�
い
�
確

保
で
あ
っ
た
。
�
人
�
の
支

援
は
。

�
�
�
�
�
�

　

設
�
か
ら
�
年
間
は
初
�

運
営
�
用
の
�
�
と
し
て
県

�
��
�
・
町
�
��
�
を
�
�

と
し
て
事
業
を
�
�
し
て
い

る
。

　

�
�
�
�
�
が
�
�
人
の

�
表
者
会
議
を
�
�
し
て
い

る
。
�
�
、
町
、
県
で
話
し

合
う
場
に
し
て
い
き
た
い
。

　

さ
ら
に
、
�
業
用
�
�
の

�
入
も
県
の
�
�
が
�
く
よ

う
�
力
を
し
た
い
。

　
問　

�
�
�
地
�
�
�
田
地

�
の
�
場
�
�
の
進
�
状
�

を
聞
き
た
い
。

�
�
�
�
�
�

　

��
年
�
、
��
年
�
と
地
震

�
は
進
ん
で
い
な
い
状
�
で

あ
る
。

　

�
�
�
地
の
場
合
は
、
前

回
よ
り
�
し
い
意
向
�
�
を

し
て
い
る
の
で
、
�
め
�
り

�
に
�
進
会
議
に
お
い
て
�

議
を
し
て
い
く
。

　

�
田
地
�
は
�
�
�
人
の

未
同
意
が
あ
る
。
地
�
と
�

議
を
し
て
進
め
た
い
。

問　

�
定
�
業
者
の
�
状
は
。

�
�
�
�
�
�

　

�
�
数
は
��
人
、
�
人
��
、

�
人
��
、
�
人
の
年
�
別
は

��
�
�
人
、
��
�
�
人
、
��

�
��
人
、
��
�
�
�
��
人
で

あ
り
、
高
齢
化
、
�
�
者
不

�
の
�
状
が
見
ら
れ
る
。

問　

�
�
力
確
保
の
た
め
の

�
応
と
し
て
�
や
県
は
�
�

人
�
�
者
を
�
野
に
入
れ
て

進
め
て
い
る
。

　

本
町
で
は
事
前
に
�
�
を

す
る
よ
う
な
考
え
は
な
い
か
。

�
�
�
�

　

�
で
は
�
�
人
の
�
業
分

野
�
の
�
事
に
つ
い
て
、
�

業
�
事
者
の
高
齢
化
、
�
�

者
不
�
に
�
応
す
る
た
め
、

�
�
を
始
め
た
。

　

�
行
の
�
�
定
の
中
で
は
、

�
�
人
を
�
業
分
野
�
�
�

者
と
し
て
受
け
入
れ
を
行
う

場
合
、
�
�
�
�
特
�
、
�

業
支
援
�
�
人
受
入
事
業
、

�
�
人
�
�
�
�
�
�
な
ど

を
活
用
し
な
け
れ
ば
な
ら
な

く
な
っ
て
い
る
。

　

さ
ら
に
、
熊
本
県
か
ら
�

�
�
�
特
�
�
の
�
�
が

あ
っ
た
。

　

�
業
を
�
続
的
な
�
業
と

す
る
た
め
に
は
、
�
�
人
�

�
者
の
受
け
入
れ
に
つ
い
て

も
真
剣
に
�
�
を
行
う
�
�

が
�
来
し
た
と
い
う
�
�
を

持
っ
て
い
る
。

�
�
の
�
�
�
�

�
�
を
�
�
�
気
�

く
�
�
�
�
�
い
く

問　

町
長
�
�
�
の
�
用
状

�
は
。

�
�
�
�
�
�

　

�
成
��
年
�
か
ら
�
成
��

年
�
ま
で
の
�
用
者
は
、
�

員
数
�
２
�
人
中
、
一
�

�
・
行
�
�
��
人
、
�
会
人

経
�
者
��
人
、
保
�
�
�
の

�
�
�
�
人
、
�
中
�
�
�

人
の
��
人
で
あ
る
。

問　

�
�
�
用
者
が
多
く
な

る
中
で
ど
の
よ
う
に
�
�
し

て
い
る
か
。

�
�
�
�
�
�

　

�
員
の
�
�
に
つ
い
て
、

�
成
��
年
�
月
に
�
定
し
た

甲
佐
町
人
�
�
成
�
本
方
�

に
�
�
き
毎
年
�
�
修
�
�

を
�
定
し
て
�
�
し
て
い
る
。

�　

人
�
�
成
を
意
�
し
た

�
場
�
修

�　

�
�
意
�
を
�
�
す
る

�
場
風
�
�
く
り

そ
の
�
、
�
当
�
に
よ
る
�

修
。

問　

副
町
長
、
�
員
�
�
に

つ
い
て
、
ど
う
感
じ
て
い
る

か
。

�
�
�
�
�

　

�
�
を
い
か
に
し
て
�
�

る
か
い
ろ
い
ろ
�
�
し
て
い

る
。
�
・
県
と
の
人
事
�
流

の
�
続
、
人
�
�
成
に
�
き

を
置
い
た
�
�
の
運
用
を
す

る
よ
う
人
事
�
�
�
�
を
�

�
化
し
て
い
る
。
今
�
と
も

�
�
を
�
�
て
、
�
気
�
く

取
り
組
ん
で
い
く
。

本町の農業の課題、労働力確保は

�����������������������

������������������

宮川　安明　議員
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一般質問

問　

震
災
�
の
支
援
�
�
の

�
�
が
�
�
な
方
に
行
き
�

い
て
な
か
っ
た
の
で
は
な
い

か
。

佐
�
�
�
�
し
�
�
�
�
�
�

　

�
�
な
方
に
行
き
�
か
な

か
っ
た
と
の
�
�
が
あ
り
、

�
�
�
�
に
�
�
し
、
そ
こ

か
ら
�
地
�
に
行
き
�
く
よ

う
�
�
し
た
経
�
も
あ
る
。

�
�
の
方
�
に
つ
い
て
は
今

�
も
�
�
し
て
い
き
た
い
。

問　

災
害
�
定
を
結
ば
れ
た

�
は
ど
こ
が
あ
る
の
か
。

佐
�
�
�
�
し
�
�
�
�
�
�

　

こ
れ
ま
で
に
、
甲
佐
町
建

設
業
�
会
、
�
�
�
�
�
�

�
地
方
�
�
�
、
熊
本
県
�

ラ
�
�
�
会
、
�
�
�
災
害

�
�
�
�
�
ー
、
甲
佐
�
�

本町を震災に強い町にするために

���������

��������������������

荒田　博　議員

緑川の濁りの状況（美里町地内）

緑川

筒川

�
�
と
大
�
�
災
害
�
の
支

援
活
�
の
�
定
を
�
結
し
て

い
る
。
最
�
で
は
今
年
�
月

に
生
�
く
ま
も
と
と
生
活
応

援
�
�
�
�
に
関
す
る
�
定

を
�
結
し
た
。

問　

今
�
の
本
町
の
取
組
み

は
。

佐
�
�
�
�
し
�
�
�
�
�
�

　

�
成
��
年
��
月
に
�
定
し

た
甲
佐
町
震
災
復
興
�
�
に

�
�
い
て
復
旧
・
復
興
を
�

進
し
て
い
く
。
�
�
の
中
�

は
災
害
�
応
�
の
体
�
の
確

保
、
発
災
�
�
の
�
�
の
保

�
�
�
�
�
�
の
�
応
、
�

確
な
�
報
�
�
の
�
�
が
中

心
。
災
害
に
�
い
町
に
す
る

た
め
に
そ
れ
ぞ
れ
の
�
�
を

進
め
て
い
く
。

�
�
の
�
�
�
�
�
�
�
の
�
�
�

�
�
�
�
�
の
�
�
�
�
を
�
�
し

　
　
　
　
　
　
　
�
�
�
�
に
�
�
し
�
い

問　

震
災
の
�
�
か
ら
か
�

�
の
�
り
の
�
�
さ
れ
る
�

間
が
�
�
�
と
�
�
て
も
�

間
が
�
�
に
な
る
。
�
�
の

�
り
の
�
�
は
で
き
な
い
の

か
。

�
�
�
�
�
生
�
�

　

地
震
�
�
�
雨
災
害
�
来

�
�
の
水
の
�
り
が
な
か
な

か
と
れ
な
い
こ
と
に
つ
い
て

は
山
�
�
�
�
で
�
�
に
面

し
た
山
�
が
む
き
出
し
に

な
っ
た
こ
と
や
、
�
�
し
た

�
の
中
に
�
�
し
た
�
�
�

が
、
出
水
�
に
水
�
が
増
え

た
こ
と
で
�
し
流
さ
れ
た
こ

と
が
大
き
な
�
�
で
は
な
い

か
と
考
え
る
。

　

し
か
し
、
震
災
�
�
�
雨

災
害
発
生
か
ら
�
�
年
間
が

経
過
し
復
旧
�
事
も
進
ん
で

い
る
こ
と
か
ら
震
災
�
を
�

�
と
す
る
�
り
は
今
�
�
々

に
�
ま
っ
て
い
く
も
の
と
考

え
る
。

　

�
�
の
水
�
�
�
に
つ
い

て
は
、
�
地
�
用
の
�
か
、

地
�
や
�
水
�
、
地
�
な
ど

さ
ま
�
ま
な
�
�
が
考
え
ら

れ
、
流
域
�
町
を
は
じ
め

�
・
県
�
関
係
�
関
が
�
�

し
て
取
り
組
ん
で
い
か
な
け

れ
ば
な
ら
な
い
�
�
と
�
�

し
�
�
報
�
と
�
�
を
行
い

た
い
。

�
�
�
�
　

　

�
�
�
�
さ
れ
た
町
の
�

�
員
会
議
で
も
�
�
の
水
�

に
つ
い
て
意
見
が
出
さ
れ
た
。

�
本
的
な
�
�
と
な
る
と
町

だ
け
で
の
�
�
と
い
う
の
は

�
�
に
�
し
い
と
思
う
。
そ

う
い
っ
た
�
�
を
取
り
�
く

た
め
に
、
関
係
�
関
と
の
状

�
�
�
を
し
た
�
で
町
独
自

で
で
き
る
こ
と
も
あ
る
の
で
、

合
併
�
化
�
を
�
�
す
る
こ

と
に
よ
り
水
�
の
�
�
、
あ

る
い
は
公
�
用
水
域
の
水
�

�
化
と
い
っ
た
こ
と
を
目
�

に
�
�
て
い
る
数
�
を
達
成

で
き
る
よ
う
に
や
っ
た
�
で

関
係
�
関
に
�
�
し
た
い
。
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�
月
��
日
宮
�
県
高
�
�
町
の
「
�
民
�
�
�
�
�
高
�
�
」

に
お
い
て
�
会
�
�
に
�
�
大
会
が
�
�
さ
れ
、
本
町
か
ら
も
議

員
��
人
が
出
�
す
る
と
と
も
に
、
�
�
副
町
長
が
来
�
と
し
て
出

�
さ
れ
た
。

　

こ
の
�
議
会
は
、
�
�
�
�
を
�
�
し
、
�
�
の
一
体
的
、
か

つ
�
�
あ
る
発
�
を
�
る
た
め
、
そ
の
�
�
と
な
る
�
�
中
�
自

�
車
�
（
�
�
�
�
�
）
の
建
設
を
�
進
し
、
そ
の
�
�
�
�
を

�
る
こ
と
を
目
的
と
し
て
い
る
。

　

�
�
、
�
�
�
�
か
ら
小
�
高
山
（
�
�
）
間
が
�
�
し
て
お

り
、
今
年
�
、
�
中
�
（
山
�
）
ま
で
の
�
�
を
予
定
し
て
い
る
。

　

熊
本
中
�
一
�
�
�
�
�
�
�
設
�
�
�
進
�
議
会
か
ら
、
�
�
�
�
�
町
�
�
�
�
�
の
広
域
化
に
よ

る
�
た
な
一
�
�
�
�
�
�
�
設
建
設
の
最
�
�
�
地
が
、
�
�
委
員
会
の
�
�
内
�
な
ど
を
�
合
的
に
�

�
し
た
結
�
、
�
�
町
�
野
「
��

�

��
��

�

、
��

�

��
迫�

�

地
�
」
に
�
定
し
た
と
の
報
�
が
あ
っ
た
。

　

�
設
は
�
成
��
年
�
の
�
�
に
向
け
取
り
組
む
と
の
こ
と
だ
が
、
熊
本
�
か
ら
�
議
会
事
�
�
に
�
し
て
、

�
町
�
の
ご
み
�
�
に
つ
い
て
一
定
�
間
受
�
�
�
が
�
�
で
あ
る
と
の
�
し
出
が
あ
っ
て
お
り
、
�
進
�

議
会
に
お
い
て
�
議
�
�
の
う
え
、
委
�
す
る
か
ど
う
か
を
�
定
す
る
と
し
て
い
る
。

　

�
月
��
日
に
�
�
�
県
�
�
�
�
議
会
の
�
�

�
生
�
�
�
業
建
設
の
２
�
�
委
員
会
か
ら
行
�

�
�
で
来
町
さ
れ
た
。

　

熊
本
地
震
に
お
け
る
本
町
の
応
急
�
応
�
に
つ

い
て
そ
れ
ぞ
れ
�
�
す
る
�
�
委
員
会
か
ら
熱
心

に
�
�
さ
れ
、
町
執
行
部
よ
り
�
�
な
回
�
が

あ
っ
た
。

▲南九州市議会

文教厚生常任委員会行政視察の様子

▼南九州市議会

産業建設常任委員会行政視察の様子

南
九
州
市
議
会
か
ら
の
行
政
視
察
来
町

�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
議
会

�
議
会
�
会
�
�
�
�
会
�
�
�
さ
�
�

全
員
協
議
会
（
６
／
１
）

�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
の
�
�
に
�
い
て
�
�
�
�
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あ
の
忌
ま
わ
し
い
熊
本
地
震
で
全
て
の
生
活
環
境
が
一
瞬

で
な
く
な
り
、
こ
れ
か
ら
の
暮
し
を
ど
う
し
よ
う
か
と
頭
を

抱
え
て
不
安
な
毎
日
を
過
ご
す
日
々
で
し
た
。

　

県
内
で
一
番
最
初
に
仮
設
住
宅
が
出
来
て
、
す
ぐ
入
居
さ

せ
て
も
ら
い
、
こ
れ
で
や
っ
と
プ
ラ
イ
バ
シ
ー
、
生
活
す
る

拠
点
を
確
保
出
来
た
こ
と
は
、
と
て
も
喜
ば
し
い
こ
と
で
し
た
。

　

月
日
が
経
つ
に
つ
れ
て
皆
さ
ん
そ
れ
ぞ
れ
に
、
こ
れ
か
ら

の
生
活
の
こ
と
を
考
え
る
と
、
精
神
的
不
安
が
全
体
的
に
か

か
り
、
眠
れ
な
い
夜
が
多
く
な
り
、
引
き
こ
も
り
状
態
な
ど

で
色
々
な
病
気
を
併
発
し
て
、
救
急
車
で
運
ば
れ
た
人
も

多
々
い
ま
し
た
。

　

地
震
前
に
は
、
同
じ
甲
佐
町
に
居
て
も
話
を
し
た
こ
と
も

な
い
人
達
で
し
た
が
、
震
災
で
こ
の
仮
設
に
入
り
、
こ
の
仮

設
で
出
会
っ
た
人
達
だ
が
、
皆
で
支
え
合
い
、
励
ま
し
合
い
、

笑
い
合
い
、
今
で
は
ず
っ
と
昔
か
ら
の
知
り
合
い
み
た
い
で

す
。
そ
れ
だ
け
で
も
小
さ
な
光
を
見
つ
け
ら
れ
た
よ
う
で
す
。

　

今
仮
設
で
は
、
住
ん
で
い
る
人
達
の
間
で
「
ハ
サ
ミ
状
格

差
」
が
生
じ
始
め
て
い
る
。
自
己
再
建
さ
れ
た
方
々
も
未
来

志
向
で
苦
し
み
な
が
ら
頑
張
っ
て
い
る
が
、
高
齢
化
が
進
む

仮
設
住
宅
の
間
で
は
、
自
力
で
は
ど
う
に
も
で
き
な
い
歯
が

ゆ
さ
、
悲
し
さ
、
不
安
で
い
っ
ぱ
い
の
生
活
が
今
で
も
続
い

て
い
ま
す
。

　

町
全
域
が
今
ま
で
に
無
い
被
害
を
受
け
た
震
災
か
ら
２
年

が
経
ち
ま
し
た
。
表
面
的
に
復
興
が
進
ん
で
も
、
被
災
者
の

気
持
ち
が
置
き
去
り
に
な
ら
な
い
よ
う
お
願
い
し
ま
す
。

　

田
の
稲
も
成
長
し
、
残
暑
が
続

い
て
お
り
ま
す
が
、
町
民
の
皆
様

は
ど
う
お
過
ご
し
で
し
ょ
う
か
。

　

地
震
、
大
雨
か
ら
２
年
と
数
カ

月
が
過
ぎ
ま
し
た
。
災
害
関
係
の

事
業
も
な
か
な
か
進
み
ま
せ
ん
が
、

議
会
も
町
執
行
部
と
一
致
団
結
を

し
、
復
旧
・
復
興
の
事
業
に
取
り

組
ん
で
い
る
と
こ
ろ
で
あ
り
ま
す
。

　

来
年
に
は
災
害
公
営
住
宅
が
完

成
の
予
定
で
あ
り
ま
す
。
役
場
裏

の
風
景
も
変
わ
る
事
で
し
ょ
う
。

　

皆
様
も
水
分
を
よ
く
と
り
、
熱

中
症
に
気
を
つ
け
て
、
お
過
ご
し

く
だ
さ
い
。 
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）
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⃝

議
会
で
は
ど
の
よ
う
に
話
し
合
い
が
行
わ
れ
て
い
る
か
を

知
る
事
が
で
き
、
独
特
の
雰
囲
気
が
あ
り
、
当
然
な
が
ら

と
て
も
真
剣
に
話
し
合
い
が
行
わ
れ
て
い
る
と
感
じ
た
。

⃝
町
の
こ
ん
な
と
こ
ろ
で
会
議
が
行
わ
れ
て
い
る
こ
と
を
初

め
て
知
り
、
思
っ
て
い
た
よ
り
緊
迫
し
た
雰
囲
気
で
、
見

て
い
る
だ
け
で
も
緊
張
し
ま
し
た
。

⃝
ち
ょ
う
ど
甲
佐
高
校
に
関
す
る
こ
と
が
話
し
合
わ
れ
て
お

り
、
様
々
な
意
見
が
あ
っ
た
も
の
の
、
皆
さ
ん
が
ど
の
よ

う
に
し
た
ら
甲
佐
高
校
に
活
気
が
戻
る
か
を
考
え
て
く
だ

さ
っ
て
い
る
の
だ
と
思
い
、
と
て
も
嬉
し
か
っ
た
。
今
回
、

傍
聴
に
行
け
た
こ
と
は
と
て
も
良
か
っ
た
と
感
じ
た
。

⃝
私
は
甲
佐
町
に
引
っ
越
し
て
２
年
目
で
す
が
、
と
て
も
素

敵
な
町
だ
と
思
っ
て
い
る
の
で
、
今
日
の
よ
う
な
会
議
に

も
っ
と
住
民
が
関
心
を
持
ち
、
議
会
も
住
民
の
意
見
を

も
っ
と
聞
い
て
い
く
と
よ
り
良
い
町
に
な
る
と
思
い
ま
す
。

⃝
甲
佐
高
校
の
話
の
中
で
、
少
し
ず
つ
で
も
生
徒
が
増
え
て

く
れ
る
と
嬉
し
い
の
で
、
私
も
応
援
し
た
い
。
も
っ
と
甲

佐
町
全
体
が
い
い
方
向
に
進
ん
で
い
く
よ
う
に
私
も
頑
張

り
た
い
。

　

６
月
定
例
会
一
般
質
問
に
甲
佐
高
校
の
３
年
生

��
人
が
傍
聴
さ
れ
、
感
想
を
提
出
さ
れ
た
の
で
、

紹
介
（
抜
粋
）
し
ま
す
。

甲
佐
高
校
生
の
傍
聴
感
想

町
民
の
皆
様
の
議
会
傍
聴
を
お
待
ち
し
て
い
ま
す
。

　
　
お
気
軽
に
お
越
し
く
だ
さ
い
。


